STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

BRATISLAVA: 24.04.2026
CisLo: 047/2026
VYBAVUJE: MGR. FONTANYOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

NAVRH ZAKONA O E-GOVERNMENTE A O ZMENE A DOPLNENI NIEKTORYCH ZAKONOV

I. Uvod: Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenske;
republiky dna 15. aprila 2026 predlozilo na predbezné pripomienkové konanie
material: ,Navrh zakona o e-Governmente a o zmene a doplneni niektorych zakonov*.
Material predpoklada pozitivho-negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su
Ciasto€ne rozpoctovo zabezpecené, a pozitivne vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada v dolozke vybranych vplyvov dopracovat bod 2. Definovanie problému,
bod 3. Ciele a vysledny stav, bod 5. Alternativne rieSenia a bod 8. Preskimanie
ucelnosti.

Odévodnenie: Problémy su opisané prili§ vSeobecne a skor vyjadruju potrebu novej
pravnej upravy nez konkrétne nedostatky suCasného stavu. V sulade s metodikou
maju byt problémy pomenované vecne a konkrétne, napriklad cez nepostacujucu
upravu uradného postupu, zastaranu systematiku zakona a nedostato¢ny ramec pre
sucasne digitalne nastroje.

Ciele su takisto formulované skér ako opis legislativneho postupu nez ako konkrétny
vysledny stav, ktory sa ma navrhom dosiahnut. Chyba jasné pomenovanie, ¢o sa ma
po prijati zakona zmenit' v praxi, ako aj vecne uchopitelné ukazovatele, podla ktorych
bude mozné neskdér posudit naplnenie cielov.

Uvedenie, Ze alternativy boli posudzované uz pri legislativnom zamere, Komisia
nepovazuje za dostatoCné. DoloZzka ma struCne uviest, aké relevantné varianty boli
zvazované a preCo neboli zvolené, napriklad novelizacia existujuceho zakona
namiesto prijatia nového zakona alebo iny rozsah navrhovanych zmien.

Preskimanie ucelnosti je formulované priliS vSeobecne a bez konkrétnych
ukazovatelov. ,Priebezné“ preskumanie ucCelnosti nie je dostatocné. V sulade
s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybranych vplyvov je potrebné uviest
konkrétnejSi a presnejSi Casovy rozsah vyhodnotenia plnenia cielov. Chybaju
meratelné alebo aspon vecne urcité kritéria, podla ktorych bude mozné vyhodnotit, Ci
zakon splnil svoje ciele, napriklad rozsah elektronizacie uradného postupu, vyuzivanie
novych nastrojov alebo pocet aktivovanych schranok fyzickych oséb podnikatelov.

Komisia Ziada predkladatefa materialu v dolozke vybranych  vplyvov,
v Casti 9. Vybrané vplyvy, vyznacit pozitivno-negativny vplyv na podnikatelské
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prostredie, vratane pozitivho-negativneho vplyvu na malé a stredné podniky
(mechanizmus znizovania byrokracie sa nevyznacuje).

Oddévodnenie: V § 69 pism. c¢) sa hovori o ukladani pokut pre neplnenie povinnosti,
vyplyvajucich zo zakona, pricom zakon ustanovuje skutkové podstaty spravnych
deliktov pre porusenia povinnosti s osobitnymi sadzbami pokut. V ¢&asti c) ide
o poruSenie povinnosti osobou opravnenou vykonat konverziu, kde moéze ist
o podnikatelsky subjekt (notar, advokat, postovy podnik, banku, zahrani¢nu banku,
atd.).

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Komisia ziada v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy uviest len vplyvy, ktoré
vychadzaju priamo z navrhovanych legislativnych zmien.

Odévodnenie: Na zaklade predlozenych dokumentov nie je mozné priamo previazat
individualne zmeny v IT systémoch s paragrafovym znenim navrhovanych
legislativnhych zmien. Ak niektoré zmeny nevychadzaju priamo z navrhovanych
legislativnych zmien, Komisia ich Ziada z analyzy vplyvov na rozpocet vynechat
a znizit' celkové vydavky uvedené v analyze vplyvov na rozpocet.

Komisia zZiada v analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy detailne vysvetlit naklady
na navrhované upravy a pripravit rozpocet pre jednotlivé poloZzky s uvedenim zdrojov
cien.

Odévodnenie: Na zaklade uvedenych podkladov nie je mozné vyhodnotit’ adekvatnost
nakladov.

V Casti 2.2.4 Vypocty vplyvov na verejné financie, predkladatel kvantifikoval dopady
podfa jednotlivych okruhov, pri€om na rok 2026 je uvedena kvantifikacia spolu v sume
270 000 eur, €o nie je v sulade s kvantifikaciou v tabulke €. 1/A. Taktiez kvantifikacia
v roku 2027 nezodpoveda udaju v tabulke €. 1/A. V bode €. 11 je uvedené financovanie
z POO, ktoré nie je uvedené v tabulke &. 1/A. Financovanie z POO je potrebné
v tabulke €. 1/A uvadzat v samostatnom riadku. Zaroven su v roku 2026 vycCislené
vydavky za zdroje EU. K tymto prostriedkom je potrebné vyéislit aj prisluné
spolufinancovanie zo SR.

V nadvaznosti na ustanovenie ¢l. I, § 57 Komisia Ziada predkladatefa do analyzy
vplyvov na rozpocet doplnit’ finanéné vplyvy do tabulky €. 1/A a tabulky &. 4/A a Casti
2.2.4. slvisiace s Upravou Centralneho systému evidencie poplatkov Statnej
pokladnice (Uhrady) a jeho integraciou na Modul elektronickych platieb (platobny
modul) v sume 850 000 eur. Predpokladané Cerpanie v rokoch 2027 a 2028 je 315 000
eur, resp. 535 000 eur (v zavislosti od rozsahu a postupu implementacie — pred alebo
poCas implementacie Katalogu poplatkov). Rovnako je potrebné odhadnut naklady na
strane Ustredného portalu verejnej spravy (dalej ako ,UPVS*) a zapracovat tieto
naklady do tabuliek ¢. 1/A a €. 4/A a do Casti 2.2 4.

Odévodnenie: Vypustenie ustanoveni § 5 ods. 5 a 6 zo zakona ¢. 305/2013 Z. z.
a navrh § 57 v novom e-Governmentovom zakone ma vplyv na zmenu architektury
riedenia Ghrad spravnych poplatkov a sudnych poplatkov prostrednictvom UPVS za
elektronické sluzby poskytované UPVS alebo pristupovymi miestami a to tak, Ze sa na
tento ucel nepouzije IS PEP (Centralny systém evidencie poplatkov Prevadzkovatela
systému v ramci sluzby eKolok), ale Uhrady (Informaény systém Statnej pokladnice).
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Na zaklade prvotného oboznamenia sa s navrhom zakona, Komisia predpoklada aj
dopad na informaéné systémy finanénej spravy ako aj dopad na integraciu s UPVS.
Vzhlfadom na kratkost' asu nebolo mozné urcit vysku finanéného dopadu. K tomuto
kroku je potrebné vykonat rozsiahlejSiu analyzu so zapojenim dodavatelov
informacnych systémov finan€nej spravy. Komisia oCakava dopad na vetvu
obojsmernej elektronickej komunikacie, ktoru procesne zabezpecuje 6 informaénych
systémov. Zaroven Komisia oCakava aj novu integraciu vzhladom na stav vyplyvajuci
z navrhu, pri ktorom bude musiet mat spravca dane okamzity online pristup do
centralneho registra elektronickych plnomocenstiev, Co by si vyZadovalo integraciu na
tento register, aby sa spravca dane dozvedel o pripadnej zmene/zruseni plnej moci
ktora spada do sféry jeho zaujmu. Vycislenie finanénych vplyvov bude zrealizované
pocas procesu MPK.

K €l. I, doplnenie ustanovenia k definicii Katalégu poplatkov a jeho pouZitie v suvislosti
s uhradou poplatkov podfa § 57 a kanalyze vplyvov na rozpocet:
V nadvaznosti na schvaleny Narodny projekt Vybudovanie katalégu poplatkov (MetalS
projekt 3527) je potrebné doplnit jeho definiciu a pouzitie v suvislosti s Uhradou
spravnych poplatkov, sudnych poplatkov a inych platieb v prospech organov verejnej
moci. Zaroven je potrebné doplnit analyzu vplyvov na rozpocet o sumu 2 633 571,34
eur, ktora je krytd financovanim z Programu Slovensko a SR, z &oho suma
1761 352,51 eur je urCena v prospech NASES (realizator narodného projektu), suma
433 465,67 eur je urCena v prospech MV SR (partner projektu), suma 173 762,65 eur
v prospech Statnej pokladnice (partner projektu), suma 46 350,40 eur v prospech
MIRRI SR (partner projektu) a suma 46 350,40 eur v prospech MF SR (partner
projektu). Okrem toho, je potrebné doplnit tiez sumu 307 173 eur, ktora bude
financovana zo SR z kapitoly MF SR (v ramci financovania sluzby eKolok na Gpravu
IS Slovenskej posty, a. s.). Vo veci finanéného detailu a definicie Katalégu poplatkov
je potrebné kontaktovat odbor rozvoja produktov na sekcii inovacii a rozvoja eGOV
sluzieb MIRRI, resp. NASES.

S predmetnym materialom je mozné suhlasit len za podmienky, Zze vSetky negativne
vplyvy budu zabezpec€ené v ramci schvalenych limitov dotknutych subjektov verejnej
spravy na prislusné rozpoctové roky, bez dodatoCnych poziadaviek na rozpocet
verejnej spravy a celkovy limit verejnych vydavkov. V tejto suvislosti Komisia Ziada
upravit analyzu vplyvov na rozpocCet verejnej spravy tak, aby z nej nevyplyval nekryty
vplyv a v dolozke vybranych vplyvov oznacCit negativny, rozpocltovo zabezpecCeny
vplyv na rozpocCet verejnej spravy.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatefa o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatelské
prostredie. V pripade, Ze je to mozné, Komisia Ziada tieto vplyvy kvantifikovat a vypinit
Kalkulacku nakladov podnikatel'ského prostredia. Popis a kvantifikaciu sankcii vzorovo
aspon na jeden podnikatelsky subjekt v Casti 3.1 s prilozenou kalkulaCckou nakladov
k materidlu. Ak kvantifikacia nie je mozna, Komisia Ziada v sulade s metodikou
kvalitativne popisat vplyvy v Casti 3.4. Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie.
Odévodnenie: Pri vyznaceni vplyvov v sulade s platnou verziou Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov je potrebné vzdy dopracovat aj patricnu analyzu
vplyvov a pri moznej kalkulacii aj pripojit Kalkulacku nakladov podnikatelského
prostredia.
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K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

V nadvaznosti na ustanovenie Cl. I, § 57 Komisia ziada predkladatefa do analyzy
vplyvov na informatizaciu spolo€nosti doplnit Centralny systém evidencie poplatkov
Statnej pokladnice — ,UHRADY* (MetalS: isvs_15097). Ide o rozSirenie sluZieb
a integra¢nych rozhrani vratane integracie na Modul elektronickych platieb (MEP).
Odévodnenie: Vypustenie ustanoveni § 5 ods. 5 a 6 zo zakona ¢. 305/2013 Z. z.
a navrh § 57 v novom e-Governmentovom zakone ma vplyv na zmenu architektury
rieSenia Ghrad spravnych poplatkov a sudnych poplatkov prostrednictvom UPVS za
elektronické sluzby poskytované UPVS alebo pristupovymi miestami a to tak, Ze sa na
tento ucel nepouzije IS PEP (Centralny systém evidencie poplatkov Prevadzkovatela
systému v ramci sluzby eKolok), ale Uhrady (Informaény systém Statnej pokladnice).

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

Komisia nesuhlasi s vyznaenim Ziadneho vplyvu na sluzby verejnej spravy pre
obcCana a na procesy sluzieb vo verejnej sprave v dolozke vybranych vplyvov. Komisia
Ziada, aby predkladatel v doloZke vybranych vplyvov vyznacil pozitivny a negativny
vplyv na sluzby verejnej spravy pre obCana a pozitivny a negativny vplyv na procesy
sluzieb vo verejnej sprave a vypracoval prislusnu analyzu.

Odévodnenie: Navrh ploSne meni spbsob poskytovania existujucich sluzieb v ramci
verejnej spravy. Zakonom su dotknuté nielen spravne konania, ale aj na iné uradné
postupy organov voci obanom. Navrh tiez uvadza a Specifikuje aj nové sluzby, ako je
napr. elektronické plnomocenstvo (register elektronickych plnomocenstiev),
elektronicka uradna tabula a institut asistovanej komunikacie pre obCanov bez
technickych zru€nosti. Navrhom sa rovnako aj priamo menia spésoby dorucovania,
autorizacie, autentifikacie a predkladania priloh vo vSetkych uradnych postupoch, ¢o
ma dopad na fyzicku osobu — ob&ana.

K pozitivnemu vplyvu na sluzby verejnej spravy na obc¢ana:

Znizenie nepriamych finanénych nakladov: Predkladanym navrhom sa upravuju
ustanovenia, ktoré prinasaju pre obcCanov vySSiu efektivitu a nizSie naklady pri
vybavovani svojich poziadaviek pri kontakte s organom verejnej spravy, kde obcCan
uSetri peniaze za cestovanie na urad, postovné Ci tlacC listin, kedZe sluzby budu
dostupné bez potreby fyzického kontaktu s organmi verejnej spravy. Rovnako pri
zavedeni registra plnomocenstiev klesnu naklady spojené s ich opakovanym
papierovym predkladanim.

Znizenie Casu vybavenia poziadavky: Organy budu povinne vyuzivat referenéné
udaje, Cize obcCania nebudu musiet opakovane dokladovat udaje, ktoré uz Stat ma.
RozSiruju sa moznosti autorizacie (podpisovania), €ize ukon bude mozné vybavit
rychlejSie. DoruCenie elektronického uradného dokumentu nastdva momentom
spristupnenia v schranke (rychlejSie ako klasicka posta) — uspora €asu navstevy posty.
Zanikajuce povinnosti: Zanika povinnost duplicitného dokladovania udajov a listin,
zanika povinnost navstevy organov VS, posty a pod.

K negativnemu vplyvu na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana:

Vznik novych povinnosti: Ak ma obcCan aktivovanu e-schranku a neprevezme
dokument do 15 dni od spristupnenia, uplatni sa tzv. "fikcia doru€enia" a dokument sa
povazuje za doruceny uplynutim tejto lehoty. Ob¢an tak ma povinnost’ svoju schranku
sledovat.
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K negativnemu vplyvu na procesy sluzieb vo verejnej sprave:

Nové povinnosti pre organ VS: Organu verejnej spravy vznika povinnost’ zabezpecit
prevadzku novych sluzieb (napr. sprava registra plnomocenstva, zabezpecit uroven
autentifikacie, povinnost vyuzivat spolo¢né moduly - centralne komponenty a pod.).
K pozitivnemu vplyvu na procesy sluzieb vo verejnej sprave:

Zanikajuce povinnosti pre organ VS: Zanik povinnosti vedenia spisov v papierovej
podobe a pod.

K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Na zaklade povahy navrhovanej pravnej upravy je mozné predpokladat nepriame
pozitivne dopady na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu. Navrh zakona nie je neutralny.
Navrh zakona vo svojej podstate predstavuje systémovu zmenu pristupu k pravam
(a k uplathovaniu prav).

Vypracovanie analyzy vplyvov na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu predstavuje
nevyhnutnu sucast’ legislativneho procesu , ktorej ucelom je identifikovat, analyzovat
a vyhodnotit priame aj nepriame dopady navrhovanej pravnej upravy na fungovanie
rodinnych vztahov a vykon rodi€ovskych prav a povinnosti. V tom pripade aj pravne
predpisy, ktoré primarne neupravuju rodinnopravne vztahy, mézu mat vyznamny
sekundarny dopad na rodiny, najma v oblasti:

- pristupu k verejnym sluzbam (statu),

- administrativnej a Casovej zataze (umoznuju vo vacsej miere travit ¢as s rodinou),

- digitalnej dostupnosti alebo

- pravnej istoty (zavazné pravne dokumenty tykajuce sa manzelstva, rodiCovstva
a rodiny budu prijimané a odosielané elektronicky).

Vypracovanie analyzy vplyvov nemozno povazovat za formalnu nalezitost, ale za
podstatny analyticky nastroj , ktory prispieva k tvorbe vyvazenej, inkluzivnej a socialne
udrzatelnej pravnej upravy.

Analyza vplyvov na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu zaroven pini preventivnu funkciu,
ked umoznuje identifikovat potencialne dopady eSte pred prijatim pravnej Upravy.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporuc¢anim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na uUpravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vliady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
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Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora mdze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Viadimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



